CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

A LOS EGRESOS EFECTUADOS POR EL FONDO NACIONAL
PARA LA PAZ , PARA COLABORAR CON EL PROGRAMA
PRESIDENCIAL BOLSA SOLIDARIA

FIDEICOMISO DEL FONDO NACIONAL PARA LA PAZ
01 DE ENERO AL 31 DE JULIO DE 2011

” GUATEMALA, FEBRERO DE 2012

lisaill



Condralona Genaral Je Cuentas Camlera de Auditana Gube namental 150030

1. INFORMACION GENERAL

Ease Legal

El Fondo Nacional Para la Paz -FONAPAZ-, se cred por medio de Acuerdo
Gubernative Namero 408-91 de fecha 28 de junio de 1991, publicado en el Diario
de Centro América el 02 de agosto de 1941, y mediante Escritura Poblica Namero
636 de fecha 26 de diciembre de 1991, se constituye el Fideicomiso denaminado
“FIDEICOMISO DEL FONDQ NACIONAL PARA LA PAZ".

De igual manera los Acuerdos 91-2000 v 310-2000, de fecha 25 de febrero y 14 de
julic de 2000 respectivamente, contemplan dentro de los objetivos de FONAPAZ,
ejecutar programas y proyectos crientados a fortalecer el desarrollo econémico y
social de la poblacién guatemalteca.

Elementos personales

Se constituye como fideicomitente el Estads de Guatemala, representado por el
Ministeric de Finanzas Publicas; come Fiduciario: El Banco de Guatemala; y como
Fideicomisario el Estado de Guatemala, a través del Fondo Nacional para la Paz
-FONAPAZ-.

Plazo y vencimlento

De acuerdo a la escritura de constitucidn, el plazo del fideicomigso es de veinticingo
{25) afios, contades a partir de la fecha de otorgamiento de dicha escritura, por lo
que suU vencimiento se establece el 25 de diciembra de 2016.

Funeldn

Administrar los recursos financieros del FONDO NACIONAL PARA LA PAZ
destinades a sistemnatizar, facilitar y/o complementar la consclidacion del proceso
para el logro de una paz firme y duradera, mediante el mejoramientc de la calidad
de vida atendiendo las necesidades y demandas de la poblacién, ejecutar
programas y provectos de compensacidn emergente, tales como. Asistencia
alimentaria, servicios basicos de salud, educacidn, servicios legales, vivienda
minima, entre otros.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizd con hase en;

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
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sus articulos 232 y 241,

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de ta Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Ganerales

Realizar examen especial de auditoria a las ercgaciones al Programa Presidencial
Bolsas Solidarias, ejecutadas a través del Fideicomiso Fondo Nacional Para la
Paz.

Especificos

Verificar qgue dichas erogaciones se realicen de acuerdo a principios de probidad,
eficacia, eficiencia y transparencia de la gestién, asi como el adecuado manejo de
los recursos financiero,

Establecer el monte erogado y renglones presupuestarios afectados.

4, ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Financiera

El examen comprendio la evaluacién y revision de las operaciones, registros,
informacién v documentacién soporte; presentada por los funcicnarios y
empleados del Fondo Nacional Para la Paz, de los egresos efectuados para apoyn
al Programa Presidencial Belsa Solidaria, durante el periodo comprendido del 01
de enero al 31 de julio de 2011.

5. INFORMACION FINANCIERA, TECNICA ¥ OTROS ASPECTOS EVALUADOS
Informacion Flnanclara

Convenio Interinstitucional
Ei 15 de maye de 2010, la Unidad Ejecutora del Fondo Nacional Para la Paz
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suscribié &l Convenio Interinstitucional No, CCI-14-2010, con la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia, con el objetivo de apoyar la politica nacicnal de
seguridad alimentaria y disponer de los recursos financieros necesarios para
cooperar con el Programa Presidencial de Bolsa Solidaria hasta por la cantidad de
Cincuenta Millones de Quetzales (Q.50,000.000.00), por un plazo hasta el 31 de
diciembre de 2010, estableciéndose mecanismos que definan y faciliten la
cooperacién y coordinacion entre las entidades suscriptoras para unificar
esfuerzos en acciones en beneficio a la politica nacional de seguridad alimentaria.

El convenio reune ios requisitos de ley que deben existir entre entidades del
Estado cuyo objeto es la asistencia de personas en conflictividad y con
necesidades atingentes a ser cubiertas por dichos entes, En el marce de su
cumplimiento se observa una temporalidad especifica, un techo presupuestario
asignado, especificaciones de las responsabilidades de cada institucién, asi como
fundamentacién legal y finalidades especificas.

La Clausula denominada TERMINACION (séptima) en su inciso b, sefala que: " el
convenio se dd por terminado al vencimiente del plazo..." es decir el dia 31 de
diciernbre del afio 2,010, ello de conformidad con la clausula dencminada PLAZO
DEL CONVENIO (cuarta) que sefala: “ el presente convenio surtira sus efectos a
partir de ia fecha de su suscripcion hasta el 31 de diciembre de 2,010,

Erogaciones para apoyo al Programa Prasidencial Bolsa Scolidaria

De acuerdo a la informacion proporcienada por funcionarios y empleados de
FONAPAZ, se determind que se han erpgado fondos para apoyo al Programa
Presidencial Bolsa Solidaria por Q113,716,412 integrados, asl:

Compras de productos para preparacldn de bolsas solidarias
El Fondo Nacional Para la Paz, realizd compras de productos para preparar bolsas
solidarias por Q107,537 684.00.

Contenldeo y costo de la bolsa solidaria
El costo promedic de cada bolsa por concepto de alimentos es el siguiente:

Cantided Artculo yUnbdad de Madida Conto Linitario Valor Total
10 Aoz clase 3020 Libwa O 3.0 O gy

10 Frijsd Liwa O 523 o 53.33

5 Harine Nivlamalhzada Libwra g 218 o 1542

2 Bolslla de Acera de 300 ml. Linigdad o 1677 O 2154

1 At Faricado (2 kilos) LUnkdad Q iz Q 2312

bl Bl gl Srikrags dé pooductas Linidad 1 2.9 o] 280
TOTAL Q 16082
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Honorarios
Por concepto de pagos al personal que colabora en la preparacion de la Bolsa
Solidaria el monto asciende a Q1,740,478.57.

Renta de vehiculos y combustible
Las erogaciones por congepto de renta y combustible de vehiculos es de
(14,438,250.00.

6. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Comentarios

Derivado del convenio fimado entre ambas instituciones, acordaron |a realizacion
de acciones tendientes a proporcionar a los beneficiarios del programa, una bolsa
de alimentos mensualmente a domicilio, para lo cual el Fondo Nacional Para la
Paz, colabora con dicho programa, en compra de productos, embalaje de las
bolsas, transporte, personal y apoye logistice.

Cabe mencionar que el Fondo Nacional Para la Paz, por medio del Programa de
Alimentos Por Trabajo -PAT-, entrega las bolsas solidarias, quedando a cargo de
la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica, la
responsabilidad de seleccionar los beneficiarios, por lo que dentro de expedientes
de proyectos denominados de "Dotacién de Alimentos” ejecutado por el Fondo
Naciona! Para la Paz, no se encontrd documentacién que identifique las personas
beneficiadas por el Programa.

Adicionalmente se determiné que el Fondo Nacional Para la Paz, no cuenta cen
una estructura programatica especifica para registrar todos los gastos
relacionades con el Programa Presidencial Bolsa Solidaria, situacién que neo
permite tener un dato exacto sobre dichos gastos. sin embarge, para efecto
de nuestra revision se solicitd la integracion de dichos gastos a los funcionarios y
empleados de FONAPAZ, la cual entregaron por medio de reportes auxiliares
administrativos, bajo declaracién por medic de carta salvaguarda sobre la
razonabilidad de dichos datos.

Proceso de praparacién

Sa realiza en la bodega de la Intendencia Militar del Ministerio de la Defensa
Nacional ubicada en zona 13 de la ciudad capital, en la cual se reciben los
productos adquiridos a distintos proveedores, prepara la bolsa con los productos
carrespondientes, v finalmente son entregadas a la Secretaria de Bienestar Social
de la Presidencia.
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Cantidad de bolsas preparadas

De acuerdo a la informacién presentada por los funcionarios y empleados de
FONAPAZ. durante el periodo del 01 de enero al 31 de julio de 2011, el Fondo
Nacional Para la Paz ha entregado seiscientos cincuenta y siete mil treinta y siete
{657,037) bolsas en bodegas de la Intendencia Militar, zona 13.

Conclusiones

Las erogaciones efectuadas por el Fondo Nacional Para la Paz en apoyo al
Programa presidencial Bolsa Solidaria, durante el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de julic de 2011, de acuerdo con la informacién presentada por
funcionarics v empleados de el FONAPAZ, asciende a ciento trece millones
setecientos dieciséis mil cuatrocientos doce gquetzales exactos ((3113,716,412.00}.

Dichas ercgaciones se efectuaron con base al acuerde Interinstitucional No.
CCI-11-2010 de fecha 15 de mayc de 2010 y sus modificaciones efectuadas
mediante documentos suscritos posteriormente denominades addendum, de
fecha 03 y 05 de enero de 2011, cuando ya el documento base estaba vencido,

Es importante observar que cualquier modificacidn al objete general o especifico
del convenio original es totalmente ilegal, en tanto que se conviene con
posterioridad a su vencimiento y en contraposicion a las funciones especificas del
Fondc Nacional para la Paz, sin detallar monto de la cooperacion, circunstancia
que de conformidad con la ley no es procedente ya que vulnera los principios
presupuestarios de las entidades del Estado sin permitir que se establezca de
manera consistente y veraz el monto de la ¢ooperacion adicional a ello no se
censigna una finalidad especifica.

También se ha establecid que se contrataron servicios de arrendamiente de
vehiculos por valor de Q4,701,200.00, por medio de Compra Directa, sin haber
cumplide con el procedimiento de cotizacidn y/o licitacién, de conformidad a la
reglamentacién interna del Fondo Nacional Para la Paz, habiendo fraccionado la
adquisicion.
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Hallazgos Relacienados con Control Interno
Area Financiera

Hallazgo No.1

Tarjetas de almacén con deficiencias

Condicidén

Al revisar la documentacion de soporte que respalda la entrega de almacén de los
productos que conforman la bolsa selidaria, mediante formas 3.3. “Autorizacion de
Despache de Bienes o Suministros de Bodega®, se determind que existen formas
3.3 que no especifican la fecha en la que fue entregado el producto. Dichas
formas se detallan en Anexo adjunto. Ademas, se comprobd que las Formas 1H
No. 813935 y B13944 "Constancias de Ingreso a Almacen”, no indican la fecha de
la operacién de ingreso a bodega, contenidas en el expediente del proyecto
nomerg 21-1811-2011.

Cuadro de documentos de control de inventarios encontrados sin fecha

HNo. Ho, PROTECTO FORMA N, OASERVACION
1 21-1314-2011 FORMA 3.3 [DESPACHO} 708 Sin fecha
2 H-1811-2001 FORMA 3.2 [DESPACHC 710 Sin Macha
3 H-1811-2011 FORMA 1H B13835 i lecha
4 M-19t1-2011 FrrhA 1H B 544 Sin facha
& 2319112011 FLORMA 3.0 [GESPFACHD) 851 Ein fecha
& 231911211 FLRMA 3.3 (DESPACHD) BEZ Sin fache
T 2%1811-20111 FORMA 3.3 (DESFACHT) BS53 5in facha
B 251911-201 FORMA 3.3 (DESPACHD) B5d Sin Mecha
B Z31811-2011 FORMA 3.3 (DESPACHD) BT1 Sin Mecha
10 25-1811-2011 FORMA 3.3 (DESPACHD) 543 Ein Pecha
1 2518112011 FORMA 3.3 (DESPACHD) LT S facha
1% 25-1811-2011 FORMA 3.3 (DESPAGHD) L E Smfeche
13 2518112011 FORMA 3,3 (DESPACHD) Sag Sm facha
14 25-1811-2011 FORMA 3,3 (DESPACHD) L-r i Sm facha
15 25-1911-2011 FORMA 3,3 (DESPACHD) 528 S facha
18 25-1811-2011 FORMA 3,3 (DESPACHD) 623 Ewi locha
VT 2545712011 FCIRMA 3.3 (DESPACHD) Gal Sin facha
1B 25=-1511-2011 FCRMA 2.2 {DESPACTHO) B Sin facha
14 28=1011-2011 FORMA 3.3 {DESPATHO) B3z Sin fecha
1] 24-1811-2011 FiRMA 3.3 {DESPALHO} 233 5in fecha
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No. No. PROYVECTO FoRMA He, OESERVACKIN
Fal 25-1911-2071 FLRMA 3.3 (DESPACHC) ETS 5in fache
2z 25181128611 FORMA 3.3 (DESPACHG) EEG S fecha
frx | 2519112611 FORMA 3.3 (DESPACHD) Ba1 Sin fecha
pa) 2519112011 FORMA 3.3 (DESPACHD) BAZ Sin Ffecha
i} 2619112011 FORMA 3.3 (DESPACHD) B54 Sin facha
28 2519112011 FORMA 3.3 (DESPACHD) B85 Sin fecha
k43 25197112011 FORMA 3.3 (DESPACHD) RaG Sin Mecha
28 21511-2011 FORMA 3.3 {DESFACHD) 586 Sin Techa
9 29-1611-201M FORMA 3,3 {DESPACHD) il 4] Sin Techa
it} 25219112911 FORMA 3.3 {0ESFACHD) #ha 5in fecha
Al 252-1811-2011 FORMA 3,3 {DESPACHO) W60 Sint facha
a3 252-1811-H011 FOQRMA 3.3 {0ESPACHO) 1 Zin fecha
a3 252-18%11-2011 FORMA 1.3 [DESPACHD) 2 Sin fecha
hE| 252-1811-2011 FORMA 1.0 [BESFACHO} D Ein fecha
a5 25215112011 FORMA 3.3 [BESPACHD) BES Sin facha
M 2E2-1811-2011 FORMA 3.3 [DESPACHDY 11} Sin facha
¥y 252-1911-2011 FLIRMA 2.3 [DESPACHT) BE? Sin fache
3B 282-1911-2011 FLRMA 3.3 (DESPACHD) &R3 Sin facha
35 262-1911-2011 FORMA 3.3 (DESPACHD) RR4 Sin feche
40 282=1911-2011 FORMA 3.3 [DESPACHD) LR Sin fechm
41 202-19t1-2011 FORMA 3.3 (DESPACHD) B45 Sin fachn
Criterio

El Acuerdo 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control interno, norma 2.6 Documentos de Respaldo, establece:
“La Documentacidn de respaldo premueve la transparencia y debe demostrar que
se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos de registro y control de
la entidad; por lo tanto contendr4 la informacion adecuada por cualquier medio que
se produzca para identificar la naturaleza, finalidad y resultados de cada operacién
para facilitar su andlisis”.

Causa
Faita de control interno necesario en la documentacién que se utiliza para el
ingreso y la entrega de los productos de almacén.

Efacto
La fa'ta de la informacién en las formas 3.3 y 1H, no transparentan las fechas de
las operaciones que se realizan en el almacen.

Recomendacion
El Coordinador del Programa Interno de Alimentes por Trabajo, debe asegurarse
de que las tarjetas de control de inventario, contengan toda la informacién
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necesaria ¥ que cumplan con los requisitos legales, antes de firmar dichos
documentos.

Comentario de los Responsables

Debido a la informacion establecida en {a auditoria los documentos de forma 1H
No. 813935 y 813944 “Constancias de Ingreso a Almacén” a los documentos
mencignados ya se describe la fecha que correspende a los ingresos a bodega.

Comentario de Auditoria

Las fechas consignadas a los documentos fueron completadas después de la
pperacion efectuada, contrario al procedimiento que se debid observar en el
momento preciso de dichas operaciones.

Acciones Legales y Administrativas

Sancien econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de
la Republica, Ley Qrganica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para dos Coordinadores del Programa Internc de Alimentos por
Trabajo —PAT-, por Q2,000.00 para cada uno.

4 Hallazge No.2
Inconsistencia en |la informacién presentada

Condicidn

Se revisé la informacion solicitada en relacidon a los egresos efectuades por
FONAPAZ, en apoyo al Programa Presidencial Bolsa Solidaria y como resultado
de dicha revisidn se determinaron Jas siguientes inconsistencias:

a)En oficic No.PAT,QF -552-08-2011/APY/mq de fecha 10 de agosto de 2011, en
el que se explica el proceso de adquisicion, preparacién y entrega de la Boelsa
Solidaria, dicho proceso aclara que Fonapaz, unicamente prepara las Bolsas
Solidarias y las entrega a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de ja
Repuiblica, sin embargo, en oficio No. Of.GA-192-2011/jlc. Indica que existen
gastos por renta de vehiculos y combustible por traslado de bolsas solidarias
embaladas en bodegas ublcadas en zona 13 y zona 5, a cada destino,

b) Recibimos informacién de integracién de gastos por renta de vehicules en oficio
Of GA-192-2011{jlc de fecha 10 de agosto de 2011, reporta gastos por valor de
Q3,016,700, por otro lado en oficio sin numero de fecha 11 de octubre de 2011
reporta gastos de renta de vehiculos por Q.4,201,400.00, por lo que se determina
una diferencia de Q1,184 700.00 entre ambos reportes, dicha diferencia no fue
explicada.
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Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental No. 5.8 ANALISIS DE
LA INFORMACION PROCESADA, indica: "La méaxima autoridad de cada ente
publico, debe normar que toda la informacién financiera, sea analizada con
criterios técnicos. Las unidades especializadas de cada ente poblico son las
respansables de realizar el andlisis financiero oportuno de toda la informacion
procesada, asi como la interpretacion de los resultados para asegurar que la
misma es adecuada y que garantice que los reportes e informes que se generan
periodicamente sean confiables, para la toma de decisiones a nivel gerencial’.

Causa
Falta de control en la generacitn de informacion.

Efecto
Generacion de informacién incarrecta.

Recomendacion
El Gerente Administrativo, debe generar la informacion exacta y oportunarmente.

Comentarlo de los Responsables

El Programa Alimentas por Trabaje, MEDIANTE OFICIO NUMERQ
552-08-201 1/APY/mg, respondié que basicamente el programa Alimentos por
Trabajo —PAT-, efactivamente es el encargade de preparar las Bolsas Solidarias y
de la entrega de las mismas a Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia,
Sin embargo, dentro del convenio Interinstitucional entre la SBS y el Fonapaz se
contempla el apoye logistico necesario, ef cual es coordinado por la Subdireccion
Administrativa y financiera, a través de la Gerencia Administrativa.

Literal b.

Integracién de gastos por Renta de Vehiculo

En tal casc en oficio of GA-19212011 si hace referencia a la cantidad de
4.201,400.00 va que la nota anterior ya que por ser pagos hasta el 31 de julio
estaban por hacerse efectivos a esa fecha y en cuanto fueron realizados los pagos
se dio la informacion correcta baciéndolo como remplazo de la nota anterior por lo
que las dos notas tienen &l mismo numerc de oficio, por lo que se considera que
tal informacién no es errdnea ni se ocultaron datos ya que fue enviada la
informacién correcta en su momento.

Cabe resaltar que en la nota del 10 de agosto no se hablan pagade la totalidad de
los proyectos ya que el comité No 5 de fecha 20 de julio se da la cantidad de 2,
263,800.00 vy tomando en cuenta gue los pagos despues de comité no son
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inmediatos llegando en esa ocasién al 31 de julio, fecha auditada sin haberse
hechos efectives todos los pagos.

Comentario de Auditeria

En relaciopn a la respuesta de literal a) estamos de acuerdo, sin embarfo, con la
respuesta de literal b) consideramos que nuestra selicitud de informacon fue
especifica para reportar los gastos de arrendameinte de vehicules por ios servicios
efactivamente recibidos en el perfodo indicado, por lo que nada tiene que ver que
a esa fecha, esten pendientes los pagos por dichos servicios, tomando en cuenta
que dicha informacion se salicité el nueve de agosto de 2011, fecha en la cual ya
debid estar |a informacion exacta y dispenible.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién ecenémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contralorfa General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Gerente Administrativo por Q5,000.00.

Hallazgos Relacienados con Cumplimlanto
Area Financiera

Hallazgo No.1

Falta de estructura programatica

Condicion

El Fendo Nacicnal Para la Paz, efectud gastos relacionados con la preparacion de
la bolsa solidaria, por concepto de productos que integran la balsa, combustibles,
renta de vehiculos y contratacién de personal,

Se comprobé, que los productes que integran la bolsa solidana son comprados por
medio det Programa Interno de Alimentos por Trabaje —PAT- encargado de
gjocutar proyectos de dotacién de alimentos.

De acuerde a nuestra revisién se determind que las erogaciones efectuadas
durante el periode auditado, por el Fondo Nacional Para la Paz, en apoyo al
Programa Presidencial Bolsa Solidaria, no tienen una estructura programatica
presupuestaria especifica,

Criterio
El Decrete Numere 101-97 del Congreso de la Repiblica, Ley Organica del
Presupuesto, establece en el articulo 12. “Presupuestos de egresos. En los
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presupuestos de egresos se utilizara una estructura programatica coherente con
las politicas y planes de accién del Gobierno, que permita identificar la produccion
de bienes y servicios de los organismos y entes del sector publico, asl come la
incidencia econdmica y financiera de la ejecucion de los gastos y la vinculacion
con sus fuentes de financiamiento.”

Causa

Faita de estructura programatica especifica para ejecucién de fondos en apoyo al
Programa Presidencial Bolsa Scolidana.

Incumplimiento a! Decrete Nimero 101-97 dei Congreso de la Republica, Ley
Qrganica del Presupuesto y al Decreto Gubernativo Numero 240-98, Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto.

Efecto

Falta de transparencia en el registro y presentacion de la informacién sobre la
ejecucion de los gastos efectuados para colaborar con el Programa Presidencial
de Bolsas Soligarias.

Recomendacion

Se recomienda hacer las gestiones necesarias a efecto de obtener la estructura
Programética Presupuestaria especifica para el registro de los egresos por
concepto de apoyo al Programa de Bolsa Solidaria.

Comentario de los Responsables

Sobre el particular, se le manifiesta que el presupuesto de gastos del Fondo
Nacional Para la Paz, se estructura programéticamente de acuerdo a las funciones
que le confiere su acuerde de creacion y sus modificaciones las cuales responde a
las politicas que disefia la Presidencia de la Republica en atencidn a la pobreza y
pobreza extrema.

Comentario de Auditoria

No obstante, la actual estructura programatica utilizada por el Fideicomiso Fondo
Nacional Para |la Paz, esta de acuerdo con las funciones que le confiere el
acuerdo de creacion, &sta no permite la identificacion de gastos efectuados por
gjecucion de programas especificos, adn cuando la ley del presupuesto indica que
la estructura programatica debe ser coherente con las politicas de gobiemno y
ademas debe permitir la identificacién de la produccién de bienes y servicios
de los organismos y entes del sector piblico. En tal sentido consideramos
necesario que la ejecucién realizada en relacién al programa bolsa solidaria se
registre dentro de una estructura programética que permita identfficar claramente
su ejecucidn, en beneficio de la transparencia y generacién de informacién clara,
exacta ¥ oportuna.
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Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de
la Repiblica, Ley Orgéanica de la Contraioria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Subdirector Ejecutivo Administrative v Financiero y Gerente
Financiers, por Q5,000.00 para cada uno.

Hallazgo No.2
Incumplimlento a la ley de presupuesto

Condicidn

De acuerde a revision del convenio interinstitucional No. CCI-11-2010 de fecha 15
de mayo 2010, celebrado entre La Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia y el Fondo Nacional Para la paz y su Unidad Ejecutora de Proyectos,
especificamente en el segundo adendum de fecha 05 de enero de 2011, indica
que: El FONAPAZ, para atender el problema actual de seguridad alimentaria,
disponga de los recursos financieros necesarios para atender a la poblacion
necesitada, sln la limitacién del monto y coopere con la SECRETARIA,
apoyando el Programa de Bolsa Solidaria, asi como con recurso humano,
apoyo de personal, transporte, renta de inmuebles, combustible y cualquier
otro apoyo que sea solicitado.

Criterio

La Ley del Presupuesto Decreto No. 101-87 en el Arliculo 13, indica: "No habra
grupo de gasto que no esté representado por una cifra numerica”. Adicionalmente
en el articule 26, Limite de los egresos y su destino: Los créditos contenidos en
el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, aprobados por el
Congreso de la Republica, constituyen el limite maximo de las asignaciones
presupuestarias.

No se podran adquirir compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan
saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para
una finalidad distinta a la prevista.

Causa
Incumplimientc a la Ley Orgénica del Presupuesto.

Efecto
Falta de transparencia en la ejecucién del presupuesto.
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Recomendacion

El Director Ejecutivo o subdirectores deben respetar las leyes presupuestarias y
demas layes aplicables a los documentos que amparan los compromisos de
cooperaciones con otras instituciones del Estado.
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Comentario de los Responsables

Efectivamente se suscribié convenio interinstitucicnal No. CCI-11-2010 de fecha
de 15 de mayo de 2010, celebrado entre la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia y el Fondo Nacional Para la Paz y su Unidad Ejecutora de Proyectos
~FONAPAZ-, su primer ademdum de fecha 03 de enero de 2011 y su segundo
Adendum de fecha 05 de enero de 2011. Es un convenio de cooperacién
Interinstitucional y no de administracidn de recursos, entre las partes siendo
un convenio marce de coopetacién del cual se derivan compromisos financieros
hasta en el momento que cada proyecto a ejecutar es aprobado por el Comité
Técnico del fideicomisos y luego de hacer el proceso de cornpra directa, cotizacion
o licitacién es afectado el presupuesto del Fondo Nacional Para la Paz y su
Unidad Ejecutora de Preyectos. Para este caso se aprobé un proyecto bolson
{madre) del cual se derivaron varios subproyectos y en cada subproyecto en el
proceso se afecto el presupuesto derivando los créditos y debitos
correspondientes por lo que en cada momento existi6 disponibilidad
presupuestaria financiera para que finalmente haya sido operados y regularizados
oportunamente en su momento cronolégico. Es de hacer énfasis que el Comite
Técnico del fideicomisc Fonapaz aprueba los proyectos siempre y cuando exista
disponibilidad financiera de lo cual para el convenio referido siempre existio
disponibilidad.

Comentario de Auditoria

Mo obstante el convenio CCI-11-2010, es de caracter de cooperacion
interinstitucional, este derivé compromisos financieros presupuestarios ya gue en
amparo a éste se establecio erogaciones por 9.113,716.412.00 durante el periodo
del 91 de enero al 31 de julio de 2011.

Adicionalmente se establece que dicho convenio se encontraba vencido al
momento de realizar el primero y segundo adenddum de fecha 03 y 05 de enero
de 2011, los cuales no nacieron a la vida juridica, debido a que el convenio base
ya se encontraba vencido al 31 de diciembre de 2010,

Acciones Legales y Adminlstrativas
Se presentd denuncia ante el Ministerio Publico.
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Hallazgo No.3

Contratacion de bienes, servicios y obras sin realizacién del procesos de
cotizacién o licitacion

Condicidn

En relacién a la revisién efectuada a las erogaciones efectuadas por el Fondo
Nacional Para la Paz -FONAPAZ-, por concepte de arrendamiento de camiones
para apoyar €l Programa Presidencial Bolsa Sclidaria; se revisé el proyecto No.
108-0-2011 denominado “Renta de de Vehlculos tipo camién” aprobado segun
acta celebrada por el Comité Técnice No. 2-2011 por un valor inicial de
0999 .600.00, en acta No. 4-2011 de fecha 28-06-2011s¢ amplié por un valor de
(938,000.00, el 20 de julioc de 2011 segdn acta No. 5-2011 se incrementa
(12.263,800.00 para un total de Q4,201,400.00 y el 03 de octubre segln acta No.
08-2011 se amplid el monto del proyecto por valor de Q492,600.00 para un monto
total del proyecto por 4,701,200.00, dichos servicios fueron confratados a través
de Compra Directa, sin haber cumplido con el procedimiento de cotizacién yfo
licitacidn.

Criterlo

El reglamento de Adquisiciones del Fondo Nacional Para la Paz -FONAPAZ- en su
Articulo 10. Régimen de Cotizacién. Indica “Cuando el precio de los Bienes,
servicios y obras, exceda los (Q.90,000.00) v no sobrepase Novecientes mil
quetzales (Q.800,000.00), incluyendo el Impuesto al Valor Agregado, la compra o
contratacién se hara por el régimen de cotizacion”. Articulo 11 Régimen de
Licltaclén. Indica: Cuande el precio total de los bienes, servicios o suministros y
obras, exceda de la cantidad establecida en el articulo 10, {(900,000.00 en
adelante) del presente reglamento, la compra o contratacién debera hacerse por el
Régimen de Licitacién.

Causa
Incumplimiento a la normativa legal interna para la contratacion de servicics de
arrendamiento de vehiculos.

Efecto
No se obtuvieron mejores opciones de compra o contratacion de servicios a efecto
de realizar los gastos con calidad eficiencia y transparencia.

Recomendacidn
El Director Ejecutive o Subdirector Ejecutive debe cumplir con la reglamentacion
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interna del Fondo Nacional Para la Paz, para realizar contrataciones de servicios.

Comentario de los Responsables
Segun ley de compras y contrataciones del estado en su articulo 44 numeral 2.1
literal, EXCEPCIION

El atrendamiento con o sin opcién de compra de inmuebles, maquinaria y equipo
dentro o fuera del territorio nacional conforme el procedimiento de esta ley {se
relaciona con el articulo 21 del reglamento)

Articulo 21 arrendamientos de inmuebles maguinaria y equipo al que se refiere el
numeral 2.9 del articulo 44 de la ley podra efectuarse siempre que el organismo,
dependencia o entidad interesada debera justificar la necesidad o conveniencia de
la contratacién, en precios razonables a relacién a los existentes en el mercado y
con estos antecedentes, la auteridad administrativa superior de la entidad
interesada, si lo considera procedente aprobard el contrato respectivo de acuerdo
a la ley y este reglamento, sin perjuicio de poder aplicar al procedimiente de
cofizacion a criterio de la citada autoridad.

Por tal motive, segin nota de Gerencia Administrativa ref, GA-099-2011/RC/hpl
con fecha 4 de marzo de 2011 dirigida al licenciade, Manuel Fernando Pinzén
Douma haciendo ver la necesidad y la falta de ese medio de transporte en el
Fondo Macional Para la Paz (FONAPAZ) la cual fue contratada para hacer la
contratacion.

Es importante hacer ver que para llevar a cabo todas las contrataciones de
servicios correspondientes no se utilizaron los regimenes establecides en la
condicion ni el criterio del haliazgo mencionado anteriormente. Pues para dichas
contrataciones se llevd a cabo el REGIMEN DE COMPRA DIRECTA
ESTABLECIDO EN EL ARTICULQ 9 DEL REGLAMENTO DE ADQUISICIONES
CONTRATACIONES DE BIENES, SUMINISTROS, OBRAS Y SERVICICS DEL
FIDEICOMISO DEL FONDO NACIONAL PARA LA PAZ FONAPAZ, el cual
establece lo siguiente "Cuande la compra y contratacién se efecta en un solo
acto, con una misma persona y por un precio de hasta (090,000.00, incluyendo el
Impueste al Valor Agregadoc IVA, se realizard bajo la responsabilidad y
autorizacién previa de la Direccion Ejecutiva del Fondo Nacional Para la Paz y su
Unidad Ejecutora de Proyectos.

Comantario de Auditoria

La solicitud hecha por el Gerente Administrativo al Director Ejecutivo, en la cual se
pretende justificar la necesidad y la falta de ese medio de transporte, no es
suficiente para respaldar la contratacidn de los servicios de renta de vehiculos en
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forma ditecta vy fraccionada, ya que en el presente case ne se dio y no hay
documentacién que demuestre tal necesidad y urgencia de adquirir dichos
servicios y que haya sido legalmente declarado, tal como lo estipula la
reglamentacion interna para contratacion y adquisiciones de bienes y servicios.

Acciones Legales y Administrativas
Se presentd denuncia ante el Ministeric Pablico.

Hallazgo No.4
Incumplimlento en el plazo y entrega de documentacion

Condicion

Se solicito informacién y documentacion que no fue entregada en los plazos
fijados por la Comision de Auditoria, situacion que ha afectado en e! desarrolic de
nuestra revisidn: en cuanio al tiempo establecide y alcance de nuestre trabajo,
como se indica a continuacion:

M, DFICID INFORMAC ON SOLIC I TADA FECHA CUE FECHA tHJE CASERVACIIN
DEBKS ZE RECIRID
ENTREGAR
DAF-OF-BS-02-2011 | Sa sollciamn nusva sxpadwnbes or0ee2011 14082011 Cumplieran parcsalmante, ya
qua  aole  antregargn ey
wxpedigniss . daniro del plazo
gatablecida.
DAF-OF-A858-03-2011 | Completar informacidn requanda an | 0702011 1312311 Informacidn se mcibrd hasta o
olizie Mo, DAF-OF-(H-2011.  Be& 13 de getubre, adwicnalmante
concede préfrapa hasta sl Q7 de aalaba incompdéte.
saptismbre.
DAF-OF-B5-04-2014 | Reporte candensads y datallade de ke | 402011 11D Flaro o cumplido
gastos megistred4s en & Siglema de
Contapildad [ntegmde Gubemamdental,
especificamenta  de  laa  ganios
incurridos an la preparacion de Bolsae
Sqlldarias, (ahmentos, meno da obea,
Aetes, arendamisnie de vehlodos,
airas.) danire del pericde del 01 de
anere dl 31 de jube e F011.
DAF-F-BS04-2011 | Invantaro de sxistencias de produstos | feri0rz0i 121002011 Flazo no cumplldo
da 1a Balex Solldars an bodegas zona
13, Dve facha 31 dw dickrmbre 98 2070,
v 31 da Jules da 29711,
DAF-OF-B5-07-2011 | Solicitames  copin cartficade  dm | 17H1020110 Informacsén no eniregede br 8l
informeme de audiioris inberna, ©amd plito aatablacido
fasuliadn de [& hzealizacion reahcads
por Awditeria Intema w las arogacianss
afactuades por FOWNAPAS, s mpoye nl
Programa Presidencinl Belsn Solldars.
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Critarlo

La Ley Organica de La Contraloria General de Cuentas, en el articulo 7 indica: Los
auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente desighados por su
autoridad superior, estaran investidos de autoridad. Tedos los funcionarios y
empleados publicos y toda persona natural o juridica, ¥ los representantes legales
de las empresas de las entidades o no de la gubernamentales a gue se refiere el
articulo 2 de la presente ley quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General
de Cuentas, y estan obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda
clase de datos ¢ informaciones necesarias para la aplicacion de ¢sta Ley, de
manara inmediata o en el plazo que se les fije. El incumplimiento de tal requisito
dard lugar a la aplicacién de las sancicnes previstas por el articulo 39 de |a
presente ley.

Causa
No entrega de infarmacion a la Comision de Auditoria, en los plazos establecidos.

Efecto
Incumplimiento de los plazos establecidos por los auditores designados por  la
Contraloria General de cuentas, para entrega de la informacidn solicitada,

Recomendacitn

Al Director Ejecutivo y Contralor Intermo debe velar por el cumplimiento de las
solicitudes de informacion de los auditores asignados por la Contraloria General
de Cuentas a través de procedimientos adecuados a efecto de entregar
oportunamente la informacién sclicitada por la Contraloria General de Cuentas,

Comentario de los Responsables

Segln oficio ndmero 661-08-2011-PAT, de fecha 2 de septiembre de 2011, se
remitieron 6 expedientes {28-1811-2011, 28-1911-2011,23-1911-2011,
25-1911-2011, 26-1911-2011 y 21-1911-2011). Y el 8 de septiembre de 2011
segun conocimiento del libro de PAT, se entregaron los 3 proyectos restantes
258-25311-2011- 262-1911-2011 y 252-1811-2011. Lo anterior se respalda con
fotocopias de los oficios de entrega v sello de Contraloria interna de FONAPAZ,

La informacién fue entregada con algunops dias de atraso debido al volumen y
contenido de la misma, asi como, la distribucidn interna de los requetrimientos
realizados a cada gerancia responsable de la informacign, situaciones que fueron
hechas de su conocimiento, a través de solicitudes de prorroga en forma escrita y
verbal, Cabe resaltar que la informacién recibida fue objeto de revisidn por
cuanto algunos hallazgos fugron formulados tomande en cuenta los documentos
entregados, por lo que se considera que no existio limitacion al alcance de
auditoria.
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Es impartante mencionar que la Contraloria Interna verifico que los documentos &
informacién trasladada a esa comisién de auditoria fuera lo mas oportuna y exacta
posible, en cumplimiente a la designacién oficial de ser el enlace entre los
auditores gubemamentales y FONAPAZ, por lo que el contenide y la fecha de
entrega de la misma ne es responsabilidad del suscrito contralor.  (VER OFICIOS
EN DISCO COMPACTO)

El flujo de informacién solicitada mejoro sustancialmente al cambiar los
procedimientos establecidos por esa comisién, al hacer directamente los
requerimientos a las gerencias responsables.

Comaentarlo de Auditoria

Los procedimientos para entrega de la informacion por parte de los funcionarios y
empleades de FONAPAZ a esta comisidn de auditoria, no fueron efectivos para
cumplir con el plaze indicado por las auditeres gubernamentales.

Mo abstante la informacién se recibid, es oportuno aclarar que nuestro hallazgo se
confirma tomando en cuenta que el incurmplimiento en el plazo de la entrega de la
informacion solicitada esta demostrado.

El Coordinader del Programa de Alimentos, demuestra que entregé la informacion
al Contralor Interno antes del vencimianto del plazo, en tal sentido, ya no es
responsable por la entrega de la misma, tomando en cuenta de gque cumplid con el
procedimiento interno de entrega de la informacién solicitada.

Acciones Legales y Administrativas
Sancién econémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de
la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39,
numeral 18, para el Gerente Administrativo, Jefe de Presupuestc, Contralor
Interno por Q5,000.00 para cada uno.
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8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Mo, Nombra Cargo Dsl Al

1 MANUEL FERNANDO OIRECTOR EJECUTIVG 001201 3AaTEON
PINZOM DOUMA

2 JORGE SAMUEL 5084 SUBDNRECTOR EJECUTIVO DE COOPERACIDN Y ouot2e11 3R
GARCIA DESARROLLD LOCAL

3 LUIE ARTURC ALDANA SUBDIRECTOR EJECUTIVD ADMINISTRATIVOG Y QuoIZoNT NG
ORELLAMA FINAMCIERD

4 ARMANDO GABRIEL COORDINADDR DEL PRCHGRAMA 18032011 FUO7200
PORUS YAQUIAN
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9. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

opg. f.‘n.'}'_l;:'a o W,
Combraiorss troneral de Cuentas
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